Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas
%{/,. CeonselZleare
Erneste Cunke

Despacho n2 1 /EC/2017 - 22 Seccdo do Tribunal de Contas - Area Vili

1. Prestacdo eletrdnica de contas das empresas locais do exercicio de 2016 ao Tribunal de
Contas.

2. Prestagdo eletrénica de contas individuais relativas ao exercicio de 2016 dos municipios, das
freguesias, podendo estas ser prestadas de forma simplificada, nos casos previstos na
Resolugéo n2 3/2016, publicada no Didrio da Republica, 29 série, n.2 13, de 18 de janeiro de
2017, das dreas metropolitanas, das comunidades intermunicipais, de associacdio de
municipios e de associacéio de freguesias.

3. Prestacdo eletrénica de contas consolidadas dos grupos locais relativas ao exercicio de 2016,
nos termos previstos nos artigos 752 a 80° da Lei n2 73/2013, de 3 de setembro, e no artigo
51¢, alinea d) e artigo 522, n%4, da Lei n© 98/97, de 26 de agosto, na redagéio dada pela Lei
n2 20/2015, de 9 de marco.

Aos Senhores Presidentes e Membros dos Orgdos de Gestdo de Empresas Locais ou Intermunicipais
e aos Senhores Presidentes e Membros dos Orgdos de Fiscalizac3o, incluindo Fiscais Unicos e
Revisores Oficiais de Contas

Aos Senhores Presidentes dos seguintes Orgdos Executivos das seguintes Entidades Contabilisticas do
Poder Local:

- Camaras Municipais;

- Juntas de Freguesias;

- Areas Metropolitanas;

- Comunidades Intermunicipais;

- Associagoes de Freguesias;

- Presidentes dos Orgdos Executivos dos Servigos Municipalizados e das demais Entidades
Contabilisticas que, além das Empresas locais e dos Servigos Municipalizados, integram o perimetro
de consolidagdo dos grupos locais, nos termos definidos na Lei n2 73/2013, de 3 de setembro e que
estejam obrigados a prestagdo e remessa das respetivas contas individuais ao Tribunal de Contas,
nos termos enunciados nos artigos 12, 22, 512 e 522 da Lei n2 97/98, de 26 de agosto, na redacéo
dada pela Lei n® 20/2015, de 9 de margo.
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1. Termina no préximo dia 30 de abril o prazo para as empresas locais prestarem as respetivas
contas do exercicio de 2016 ao Tribunal de Contas, conforme resulta da alinea 0) do n.2 1 do art.©
512 e do n.2 4 do art.2 522 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na redacdo dada pela Lei n.2
20/2015, de 9 de margo, sem prejuizo dos prazos a observar pelas empresas em situacdo de
dissolugdo e liquidagdo ou de encerramento da liquidagdo, previstos na Instrugdo n.2 1/2013 -22
Secgdo, publicada no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.2 227, de 22 de novembro e na Resolugdo
n2 3/2016, publicada no Didrio da Republica, 22 série, n.2 13, de 18 de janeiro de 2017.

2. Aprestagdo de contas das empresas locais € feita através da aplicagdo informatica disponivel no
sitio eletrénico do Tribunal, em www.tcontas.pt, tal como determinado na referida Instrugéo n.e

1/2013-22 Secgdo, chamando-se & atencdo de V. Exas. para a necessidade do adequado
preenchimento dos formularios, bem como da remessa dos demais documentos ai previstos,
devendo ainda ser considerado o estabelecido no n.2 27. do presente Despacho.

3. O pedido de adesdo a referida aplicagdo informatica, se necessario, devera ser efetuado, até 5
dias uteis antes do termo do prazo identificado em 1., no sitio eletrénico do Tribunal, em

www.tcontas.pt.

4. A “remessa intempestiva e injustificada das contas” das empresas locais fora do prazo legal

podera determinar a aplicagdo da sangdo prevista, nos termos do artigo 662 n® 1, alinea a) da

- Lei n2 98/97, de 26 de agosto, na redagdo dada pela Lei n® 20/2015, 9 de margo, que varia em

montante entre o valor correspondente a 5 UC (510 €) e a 40 UC (4.080 €), (sem prejuizo da

eventual alteracdo do valor da Unidade de Conta decorrente da aprovacdo da Lei do Orcamento

do Estado), mediante a instauragdo de processo de multa e a fixagdo de um prazo, incorrendo os
obrigados faltosos a prestagdo de contas em crime de desobediéncia qualificada.

5. lgualmente na hipotese prevista no nimero anterior podera ser determinada a realizagio de uma
auditoria ou de uma verificagdo in loco direcionada para o efeito, nos termos do artigo 522 n.2
7, da Lei n2 98/97, de 26 de Agosto, na redagéio que lhe foi dada pela Lei ne 20/2015, de 9 de
marg¢o, tendo em vista apurar as circunstancias da falta cometida e da eventual omissdo da
elaboragdo das contas em causa e proceder, se possivel, & reconstituicio da respetiva gestdo
financeira, para fixagdo de débito aos responsaveis e efetivar responsabilidades financeiras
reintegratdrias emergentes de alcances, desvio de valores, de pagamentos indevidos, de omissdo
dolosa de receita, nos termos dos artigos 592 a 642 da Lei n® 98/97, de 26 de agosto, na redagdo
que lhe foi dada pela Lei n® 20/2015, de 9 de marco.
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6.

10.

Termina igualmente no dia 30 de abril préximo a prestagdo de contas individuais por parte de
autarquias locais, a saber municipios e freguesias, para além das dreas metropolitanas,
comunidades intermunicipais, associagdes de municipios e associacdes de freguesias previstas na
Lei n2 73/2013, de 3 de setembro e na Lei n2 75/2015, de 15 de setembro, as quais devem ser
prestadas ao Tribunal de Contas, nos termos da Resolugdio n? 4/2001-2%Sec¢éio, alterada pela
Resolugdo n2 6/2013-29Sec¢dio, e da Resolugdo n® 3/2016, publicada no Didrio da Republica, 2¢
série, n.2 13, de 18 de janeiro, nos termos do artigo 512, alinea m) e 522 da Lei n2 98/97, de 26
de agosto, na redagdo dada pela Lei n® 20/2015, de 9 de margo.

Independentemente dos valores de receita ou de despesa, de acordo com os n% 8,9 e 10 da
Resolugdo n2. 3/2016 ja citada, as freguesias resultantes de fusdo, unido ou reorganizagio
administrativa, nos termos da Lei ne. 22/2012, de 30 de maio, da Lei n2. 56/2012, de 8 de
novembro, com as alteragbes introduzidas da Lei ne. 85/2015, de 7 de agosto, da lei ne.
11_A/2013, de 28 de janeiro e da Lei n®. 81/2013, de 6 de dezembro, ou que tenham sido objeto
de contratos de delegacdo de poderes por parte de Municipios, acompanhados de envelopes
financeiros transferidos dos orgamentos municipais, nos termos previstos na Lei n®. 73/2013, de
3 de setembro e na Lei n?. 75/2013, de 12 de setembro, devem remeter ao Tribunal de Contas,
os contratos de delegacdo de competéncias dos municipios, nas freguesias e os envelopes
financeiros associados com indicacdo dos fins e dos montantes e da sua transferéncia para o
orcamento da freguesia e relevagdo nas respetivas contas, que deverdo ser inseridos no
separador com a designagdo de “Documentos Obrigatérios de acordo com a Resolugéio ne.
3/2016".

A prestagdo das contas das entidades referidas em 6 e 7 é feita obrigatoriamente através da
aplicagdo informatica disponivel no sitio eletrénico do Tribunal, em www.tcontas.pt,

independentemente de serem prestadas em regime simplificado, nos termos previstos na
Resolugdio n? 3/2016, publicada no Didrio da Republica, 22 série, n.2 13, de 18 de janeiro de
2017, devendo ainda ser considerado o estabelecido no n.2 9 do presente Despacho.

As entidades referidas na alinea b) do ponto 8, bem como as entidades mencionadas no ponto
10, ambos da Resolugdo n.° 3/2016 ficam obrigadas a remeter ao Tribunal de Contas os
documentos ai previstos, tendo para o efeito, sido criada na aplicagdo GDOC um separador, com
a designacdo de “Documentos Obrigatdrios de acordo com a Resolugéo n®. 3/2016”, tal como
jd referido em 7.

As contas das entidades referidas em 6. e 7. prestadas por outra via (suporte papel, correio
eletrénico, suporte informéatico em CD, DVD e outros) que ndo a da aplica¢do informética referida
em 8., ndo serdo aceites, sendo devolvidas as entidades pelo Departamento de Arquivo,
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Documentagao e Informagdo da Diregdo-Geral do Tribunal de Contas e consideradas como n3o
prestadas de forma injustificada e intempestiva ao Tribunal de Contas.

Na sequéncia da devolugdo sera de imediato desencadeado o procedimento previsto no artigo
13.2 da LOPTC com vista a aplicacdo da sangdo prevista, nos termos do artigo 662 n2 1, alinea a)
da Lei n® 98/97, de 26 de agosto, na redagio dada pela Lei n2 20/2015, 9 de mar¢o, que varia
em montante entre o valor correspondente a 5 UC (510 €) e a 40 UC (4.080 €), (sem prejuizo da
eventual alteragdo do valor da Unidade de Conta decorrente da aprovacdo da Lei do Orcamento
do Estado), mediante a instauragdo de processo de multa e a fixagdo de um prazo, incorrendo os
obrigados faltosos a prestagdo de contas em crime de desobediéncia qualificada.

O pedido de adesdo a referida aplicagdo informatica deverd ser efetuado, até 5 dias Uteis antes
do termo do prazo identificado em 6., no sitio eletrénico do Tribunal, em www.tcontas.pt.

A ndo remessa tempestiva das contas das entidades contabilisticas do setor publico
administrativo local aplica-se igualmente o disposto em 4. e 5.

Termina no dia 30 de junho préximo o prazo para as entidades consolidantes previstas nos
artigos 752 a 802 da Lei n? 73/2013, de 3 de setembro, elaborarem as contas consolidadas
previstas naqueles dispositivos legais e remeté-las ao Tribunal de Contas, nos termos do artigo
519, n? 2, alinea d), na redagdo que lhe foi dada pela Lei n® 20/2015, de 9 de marco.

Nos termos do n? 18 da Resolugdo n2 3/2016, publicada no Didrio da Republica, 22 série, n.2 13,
de 18 de janeiro de 2017, no caso de haver entidades contabilisticas que integrem
obrigatoriamente o perimetro de consolidagdo dos grupos autarquicos, nos termos do art.2 75°
daLein.273/2013, de 3 de setembro, que n3o estejam sujeitas a jurisdicdao do Tribunal de Contas,
nos termos do art.2 22 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, nem a prestacdo de contas, nos termos
do art.2 512 da mesma Lei, os 6rgdos competentes das entidades consolidantes devem remeter
ao Tribunal, em anexo as contas consolidadas dos grupos autarquicos e no mesmo prazo legal
previsto para remessa destas ao Tribunal, as contas das mencionadas entidades contabilisticas.

A prestacdo das contas das entidades referidas em 14. é feita obrigatoriamente no sitio
eletrénico do Tribunal, em www.tcontas.pt, nos termos previstos na Resolugdo ne 3/2016,
publicada no Didrio da Republica, 22 série, n.2 13, de 18 de janeiro de 2017, devendo ainda ser
considerado o estabelecido no n.2 28. do presente Despacho.

As contas das entidades referidas em 14. prestadas por outra via (suporte papel, correio
eletronico, suporte informatico em CD, DVD e outros) que n3o a da aplicacdo informatica referida
em 8., ndo serdo aceites, sendo devolvidas as entidades pelo Departamento de Arquivo,
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18.

19.

20.

21.

22.

Documentacgdo e Informagao da Dire¢cdo-Geral do Tribunal de Contas e consideradas como n3o
prestadas de forma injustificada e intempestiva ao Tribunal de Contas.

Na sequéncia da devolugdo serd de imediato desencadeado o procedimento previsto no artigo
13.2 da LOPTC com vista a aplicagdo da sangdo prevista, nos termos do artigo 662 n® 1, alinea a)
da Lei n? 98/97, de 26 de agosto, na redagédo dada pela Lei n® 20/2015, 9 de marco, que varia
em montante entre o valor correspondente a 5 UC (510 €) e a 40 UC (4.080 €), (sem prejuizo da
eventual alteracdo do valor da Unidade de Conta decorrente da aprovacdo da Lei do Orcamento
do Estado), mediante a instauragdo de processo de multa e a fixagdo de um prazo, incorrendo os
obrigados faltosos a prestagdo de contas em crime de desobediéncia qualificada.

O pedido de adesdo a referida aplicagdo informatica deverd ser efetuado, até 5 dias Uteis antes
do termo do prazo identificado em 12., no sitio eletrdnico do Tribunal, em www.tcontas.pt.

A auditoria ou verificacdo in loco indicada em 5. ou 13. podera também envolver, no caso de
contas de empresas locais em falta, a apreciagdo do exercicio da fun¢do de acionista publico
municipal ou intermunicipal, pelo presidente do érgdo executivo da entidade publica
consolidante, nos termos previstos nos artigos 742 a 802 da Lei n2 73/2013, de 3 de setembro,
atento o disposto no n.2 7 do referido art.? 522, da Lei n.2 98/97, na redacéo dada pela Lei n®
20/2015, de 9 de margo.

Neste caso poderd também ser feita imputacdo de responsabilidades, nos termos acima
enunciados, ndo sé aos membros dos 6rgdos executivos das empresas locais ou intermunicipais
e ser igualmente determinada instauragdo de processo de multa contra os membros dos érgdos
executivos das empresas locais, em razdo das competéncias que lhe sdo atribuidas pela Lei n®
50/2012, de 31 de agosto e das disposicdes do Cddigo das Sociedades Comerciais aplicdveis
subsidiariamente aos drgdos de gestio das empresas locais, mas também titulares dos 6rgios
executivos das entidades publicas e participante em caso de n3o remessa das contas das
empresas |locais e também das contas consolidadas dos grupos municipais ou intermunicipais, ou
seja o presidente ou os membros dos 6rgdo executivo da entidade consolidante e titular da
funcdo acionista com competéncia delegada nesta matéria.

Atente-se na circunstancia de que um deficiente exercicio da fungéo acionista, designadamente
por falta de adequada supervisdo sobre os drgdos das empresas participadas pelos 6rgdos
executivo do municipio ou da entidade publica participante e consolidante ndo sendo um
municipio, podera ter impactos ndo s6 na prestagdo das contas individuais pelas empresas locais,
municipais ou intermunicipais.
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24,

Mas além disso poder3, caso a situagdo persista para além de 30 de junho préximo, pér em causa
a elaboragdo, a apresentacdo e remessa ao Tribunal de contas consolidadas dos grupos locais,
em cujo perimetro de consolidagdo as contas das empresas locais devem ser integradas, nos
termos dos artigos 742 a 802 da Lei n2 73/ 2013, de 3 de setembro e sua presta¢éo nos termos
previstos no artigo 512, n? 2, alinea d), no artigo 522 n2 4, ambos da Lei n2 98/97, de 26 de
agosto, na redagéio dada pela Lei n2 20/2015, de 9 de margo.

Mantendo-se durante a auditoria ou durante a verificagéo in loco direcionada a realizar, nos
termos enunciados, a falta injustificada da prestagdo de contas individuais das empresas locais
ou verificando-se a sua apresentacdo com deficiéncias tais, em violacdo da Instrucdo n2 1/2013-
29Secg¢do, e das contas individuais dos municipios, das freguesias, das dreas metropolitanas, das
comunidades intermunicipais, das associagdes de municipios e das associacdes de freguesias, nos
termos da Resolugdo n2 4/2001-28Sec¢dio, alterada pela Resolugdio n 6/2013-29Seccéio e da
Resolucdo n2 3/2016, publicada no Didrio da Republica, 22 série, n.2 13, de 18 de janeiro de
2017, e das normas legais aplicaveis a sua gestdo financeira, patrimonial, orcamental, de
tesouraria, de contracdo de empréstimos, de contratagdo publica ou de admissdo e gestdo de
recursos humanos e das normas e dos principios de contabilidade, de bom governo que
impossibilitem ou gravemente dificultem a sua verificacdo e obstaculizem ou dificultem a
prestacdo de contas consolidadas dos grupos municipais ou intermunicipais pelos 6rgdos
executivos das entidades publicas participantes, enquanto entidades consolidantes, nos termos
dos artigos 742 a 802 da Lei n2 73/2013 de 3 de setembro, até 30 de junho, nos termos do artigo
52¢2,n24da Lei n® 98/97, na redagéio dada pela Lei n2 20/2015, de 9 de margo, incorrem também
em responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do artigo 652 n®1, alinea n), da Lei n®
98 /97, de 26 de agosto, na redagdo dada pela Lei n® 20/2015 de 9 de margo:

— o0s responsaveis pela obrigagdo de prestagdo de contas individuais das empresas locais
em falta, nos termos da Lei n® 50/2012, de 31 de agosto e das disposicBes
subsidiariamente aplicaveis do Cédigo das Sociedades Comerciais aos érgios de gestdo
das empresas locais;

— 0s responsaveis pela obrigacdo de prestacdo das contas individuais das entidades
contabilisticas do setor publico administrativo local, a saber presidentes dos 6rgdos
executivos dos municipios, das freguesias, das dreas metropolitanas, das comunidades
intermunicipais, das associagdes de municipios e das associacdes de freguesias;

— eosresponsaveis pela elaboragdo e pela apresentag3o ao Tribunal de Contas das contas
consolidadas dos grupos municipais em falta, a saber presidentes de cdmaras, em
virtude de as contas das empresas locais ndo terem sido elaboradas e prestadas ao
Tribunal até 30 de abril e as contas consolidadas ndo poderem ser elaboradas e
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25.

26.

27.

28.

29.

prestadas no prazo até 30 de junho, face aos atrasos verificados na prestacdo das contas
das empresas locais.

A efetivacdo da responsabilidade financeira sancionatéria decorre da sua indiciagdo no relatério
de auditoria ou de verificagdo in loco a realizar, nos termos do artigo 522 n2 7 da Lei n® 98/97,
de 26 de agosto, na redagdo dada pela Lei n? 20/2015, de 9 de mar¢o, apds apuramento dos
factos, da evidenciagdo das contas individuais e consolidadas em falta, e dos nexos de imputacdo
subjetiva direta ou subsididria, nos termos conjugados do artigo 622 n2 3 e 672 n2 3 da Lei n®
98/97, de 26 de agosto, na verséo resultante da republicacéio operada pela Lei ne 20/2015, de
9 de margo quer o facto ilicito seja as contas individuais em falta ou sejam as consolidadas em
falta.

As multas a aplicar tém como limite minimo o valor correspondente a 25 UC (2.550 €) e como
limite mdximo 180 UC (18.360€) (sem prejuizo da eventual alteragdo do valor da Unidade de
Conta decorrente da aprovagéo da Lei do Orcamento do Estado) mediante processo de
julgamento de responsabilidade a requerer na 32 Secg¢do do Tribunal de Contas, pelo Ministério
Publico, com fundamento em relatérios de auditoria ou de verificacdo externa ou interna de
contas aprovados pela 28Sec¢do.

As contas n3o prestadas antes da entrada em vigor da Lei n 20/2015, de 9 de margo, aplica-se o
regime sancionatorio previsto na Lei n® 98/97, de 26 de agosto, na versdo anterior a entrada em
vigor da Lei n® 20/2015, de 9 de margo, devendo de imediato ser instaurados pela Secretaria do
Tribunal processos de multa, aos responsaveis pelas referidas contas em falta, nos termos da
referida legislacdo, qualquer que seja a natureza juridica da entidade contabilistica em falta,
pendentes na Secretaria, no DAVIII e ho DVIC 2.

Aguando da prestacdo de contas individuais ou consolidadas devera ser remetida uma declaragio
de responsabilidade, decorrente das obrigagdes de aprovagdo e de aplicagdo de principios e
normas contabilisticas e de controlo interno, nos termos previstos na Resolugdo n2 3/2016, de
18 de janeiro.

Com vista a assegurar transparéncia da gestdo financeira e patrimonial, as entidades indicadas
em 6. e 14. deverdo ainda observar o previsto no n? 23 da Resolugcdo n2 3/2016, divulgando no
seu sitio eletrénico, preferencialmente, o Balango, a Demonstracdo de Resultados, o Mapa de
Fluxos de Caixa, os Mapas do Controlo Orcamental da Receita e da Despesa e/ou outros
documentos relevantes para uma maior clareza e transparéncia da sua atividade.
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30. O presente despacho entra em vigor no dia 15 de fevereiro de 2017.

Publique-se imediatamente na plataforma eletrénica de prestagdo de contas, sem prejuizo da
entrada em vigor do presente Despacho.

Tribunal de Contas, em 14 de fevereiro de 2017.

O juiz da 23Secgdo responsavel pela Area Vil (Poder Local e Empresas Locais)
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Conselheiro Ernesto Cunha



