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TRIBUNAL DE CONTAS
Resolugao n.° 2/2025-PG

Sumario: Aprova as instrugoes sobre a organizagao, documentagao e remessa ao Tribunal de Contas,
na sede e nas Secgoes Regionais dos Agores e da Madeira dos atos e contratos adicionais
a contratos de empreitada de obras publicas para efeitos de fiscalizagao concomitante e dos
requerimentos com eles relacionados. — Resolugao n.° 2/2025-PG.

A Resolucgao n.° 4/2022-PG, publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 68, de 6 de abril,
aprovou as instrugdes sobre a organizagao, documentagao e remessa ao Tribunal de Contas dos
atos e contratos adicionais a contratos de empreitada de obras publicas para efeitos de fiscalizagao
concomitante.

Na mencionada Resolugao determinou-se que a remessa daqueles atos e contratos se realizaria
através da Plataforma eContas, enquanto o envio de eventuais documentos destinados a completar
a instrucao dos respetivos processos seria efetuada por correio eletrénico.

Considerando as vantagens inerentes ao uso de um unico canal — a Plataforma eContas — para
aintegral execucao das agdes/operagdes que as entidades necessitem de realizar no contexto daquela
fiscalizacao, foram incorporadas naquela infraestrutura tecnoldgica as funcionalidades necessarias
para o efeito.

Nestes termos, ao abrigo dos artigos 6.°, alinea b), e 75.°, alineas d), 2.2 parte, e g), da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, na redagao atualmente em vigor (Lei de Organizacao e Processo do
Tribunal de Contas, doravante LOPTC), do disposto no artigo 15.°, alinea b), do Regulamento do
Tribunal de Contas (Regulamento n.° 112/2018-PG, de 24 de janeiro de 2018, alterado por ultimo,
pela Resolugao n.° 1/2025-PG, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 65, de 2 de abril de
2025) e considerando ainda o estatuido no artigo 132.° do Coédigo de Processo Civil, aplicavel ex vi
artigo 80.° da LOPTC, o Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessao de 23 de outubro de 2025,
delibera:

1 — Aprovar as Instrugdes 1/2025, sobre a organizacao, documentagao e remessa ao Tribunal de
Contas, na Sede e nas SecgOes Regionais dos Agores e da Madeira, dos atos e contratos adicionais
a contratos de empreitada de obras publicas para efeitos de fiscalizagdo concomitante e dos requeri-
mentos com eles relacionados, constantes do anexo | a presente Resolugao.

2 — Revogar a Resolugao n.° 4/2022-PG, publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 68, de 6
de abril.

3 — Determinar que as instrugdes ora aprovadas se aplicam as solicitagoes do Tribunal e as res-
postas e jun¢ao de documentos, por parte das entidades fiscalizadas, apés a entrada em vigor desta
Resolugao, no ambito dos processos de atos e contratos adicionais que ja tenham sido submetidos
a fiscalizagao concomitante.

4 — A presente Resolugao entra em vigor em 15 de dezembro de 2025.
Publique-se, nos termos da alinea d) do n.° 2 e do n.° 3 do artigo 9.° da LOPTC:
a) Na 2.2 série do Diario da Republica;

b) No Jornal Oficial da Regido Autonoma dos Agores;

c) No Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira.

23 de outubro de 2025. — A Presidente, Filipa Urbano Calvao.
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Anexo a Resolugao n.° 2/2025 — PG

Instrucoes 1/2025

Organizagao, documentagao e remessa, ao Tribunal de Contas, na Sede e nas Secgdes Regionais
dos Acgores e da Madeira, dos atos e contratos adicionais a contratos de empreitada de obras publicas
através da Plataforma eContas.

CAPITULO |

Disposigoes gerais

Artigo 1.°
Objeto e ambito

1 — As presentes instrugoes regulam a organizacao, documentacgao e remessa dos atos ou
contratos que titulem modificagdes a contratos de empreitada de obras publicas ja visados ou com
decisao de procedéncia pelo Tribunal de Contas (TdC) relativas a trabalhos a mais, de suprimento de
erros e omissoes ou complementares, nos termos previstos no n.° 2 do artigo 47.° da LOPTC.

2 — Para efeitos das presentes instrugdes, as modificagdes contratuais referidas no numero
anterior sao doravante designadas atos ou contratos adicionais.

3 — Sao ainda estabelecidas as regras de acesso e utilizagao da plataforma eContas, para efeitos
de remessa dos atos ou contratos adicionais para fiscalizagao concomitante e de requerimentos com
eles relacionados.

Artigo 2.°

Remessa eletronica dos processos e requerimentos

1 — A remessa dos atos ou contratos adicionais para fiscalizagdo concomitante ao Tribunal de
Contas, bem como dos requerimentos com eles relacionados, é realizada, em regra, por via eletrénica
através da Plataforma eContas, de acordo com as regras definidas nestas Instrugoes.

2 — Os documentos entregues por via eletrénica devem ser corretamente digitalizados e integral-
mente inteligiveis.

3 — A entidade fica dispensada de remeter os originais dos documentos enviados por via eletrénica,
sem prejuizo do dever de os juntar sempre que o Tribunal de Contas o determine.

Artigo 3.°
Remessa em suporte fisico por impedimento técnico

1 — Arequerimento da entidade, o Tribunal de Contas pode autorizar, a titulo excecional, a remessa
do ato ou contrato adicional em suporte fisico, de papel ou 6tico, designadamente CD-R, DVD-R ou
Pen Drive (USB Flash Drive).

2 — O requerimento mencionado no nimero anterior deve ser enviado através da Plataforma eCon-
tas ou, na impossibilidade de utilizagao desta, por correio eletrénico, acompanhado da documentagao
que comprove o impedimento técnico do envio do ato ou contrato adicional pela referida Plataforma,
e de que 0 mesmo nao é resoluvel em tempo util.

3 — Se orequerimento referido no n.° 1 do presente artigo for formulado em mensagem de correio
eletronico, esta deve ser enviada, e consoante o caso, para a caixa de correio eletrénico do Departa-
mento de Fiscalizagao Concomitante na Sede, com o endere¢o econtas-cc@tcontas.pt, da Secgao
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Regional dos Agores com o enderego econtas-sra-cc@tcontas.pt e na Secgao Regional da Madeira
com o enderego econtas-srm-cc@tcontas.pt.

4 — No caso de deferimento do pedido, a instrugao do respetivo processo de adicional observa,
com as necessarias adaptacoes, o disposto nas presentes Instrugoes.

5 — Se for autorizada a remessa do processo em suporte fisico constituido por papel, a Dire¢cao-Geral
do Tribunal de Contas ou o Servigo de Apoio da Sec¢ao Regional competente procede a digitalizagao
dos requerimentos e documentos assim remetidos.

CAPITULO I

Organizagao e instrugao dos processos de adicionais

Artigo 4.°
Individualizagao do processo do adicional
Por cada ato ou contrato adicional é organizado e remetido ao TdC um processo que integra os
elementos instrutérios referidos nestas instrugoes.
Artigo 5.°
Elementos instrutérios comuns

1 — O processo relativo a ato ou contrato adicional integra, obrigatoriamente, a decisao ou deli-
beragao de adjudicacao ou de autorizagao dos trabalhos e, caso exista, o respetivo contrato adicional;

2 — Para além dos elementos instrutorios previstos no artigo seguinte, o processo deve ser acom-
panhado dos seguintes documentos:

a) Fundamentacao da adjudicagéo ou da autorizagao dos trabalhos;
b) Relagao discriminada dos trabalhos objeto do ato ou contrato adicional;

¢) Comunicagoes do gestor do contrato ao contraente publico respeitantes a desvios, defeitos ou
outras anomalias na execugao do contrato e eventuais relatérios produzidos por aquele contendo as
respetivas medidas corretivas, quando for o caso;

d) Evidéncia da publicitagao do contrato adicional no Portal dos Contratos Publicos e no Jornal
Oficial da Unido Europeia nos casos em que é legalmente exigido;

e) Ordens de execugao dos trabalhos objeto do ato ou contrato adicional incluindo, se for o caso,
as que determinam a nao execucgao de trabalhos contratuais.

3 — As entidades podem ainda apresentar outros documentos que reputem indispensdaveis ao
conhecimento de factos essenciais a instrugdo do processo relativo ao ato ou contrato adicional.
Artigo 6.°
Elementos instrutorios especificos
1 — Sempre que legalmente exigiveis, o processo integra ainda os seguintes documentos:

a) A autorizagao da respetiva despesa exceto se esta constar do documento que integra a decisao
ou deliberacao de adjudicagao ou de autorizagao dos trabalhos referida no n.° 1 do artigo anterior;

b) Informagdes de cabimento e compromisso orgamentais da despesa;
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¢) Comprovativo do registo do compromisso, com evidéncia da respetiva numeragao e data de
registo, extraido do sistema informatico de apoio a execugao orgamental;

d) A existéncia de fundos disponiveis para a assunc¢ao do respetivo compromisso, evidenciada
em mapa extraido do sistema informatico;

e) Informagao de controlo dos fundos disponiveis, demonstrativa de que o compromisso assumido
nao ultrapassou os fundos disponiveis.

2 — As entidades nao incluidas no ambito de aplicagao da Lei de Enquadramento Orgamental
deverao juntar uma declaragao que ateste que os saldos da execugao orcamental da despesa permi-
tem suportar os encargos financeiros decorrentes do ato ou contrato adicional, devidamente datada
e assinada, com a identificacao nominal e funcional do signatario.

3 — Ainformacao exigida no presente artigo deve ser prestada em conformidade com os mapas
e modelos de declaragao disponibilizados para o efeito na Plataforma eContas.
Artigo 7.°
Pluralidade de contraentes publicos

1 — Se varias entidades figurarem no contrato de empreitada visado ou com decisao de procedéncia
como contraentes publicos na acecao do Cédigo dos Contratos Publicos, o envio do respetivo ato ou
contrato adicional deve ser efetuado por aquela que, no pretérito, submeteu o contrato de empreitada
a fiscalizagao prévia do TdC.

2 — Na situagao prevista no numero anterior, o ato ou contrato deve ainda ser instruido com os
elementos indicados no n.° 2 do artigo 5.° e no artigo 6.° referentes aos demais contraentes publicos em
fungao das obrigagdes assumidas por cada um deles no quadro da execugao do contrato da empreitada.

Artigo 8.°

Identificagao dos autores dos atos

Os atos que integram o processo do adicional, incluindo as declaragdes prestadas de acordo com
os modelos disponibilizados na Plataforma eContas, nomeadamente os relativos a autorizagao das
respetivas despesas, devem ser datados e conter de forma legivel a identificagao nominal e funcional
dos respetivos autores.

Artigo 9.°

Deliberacoes de orgaos colegiais

1 — Quando os processos forem instruidos com deliberagdes de 6rgaos colegiais, é remetida copia
da ata da reuniao em que foram tomadas.

2 — Sem prejuizo do regime aplicavel as deliberagoes do respetivo 6rgao, a ata deve conter,
pelo menos, a indicagao do numero de membros em efetividade de fungoes, a clara identificagdo dos
membros presentes, a mengao da data da reuniao, o sentido de voto de cada participante e eventuais
declaragoes de voto.

Artigo 10.°

Delegacgao ou subdelegagcao de competéncias e supléncia

1 — Quando algum ato tenha sido praticado ou algum contrato outorgado ao abrigo de delegacao
ou subdelegacgao de poderes, para além da mengao dessa circunstancia, deve o processo ser instruido
com os documentos necessarios a sua comprovagao, nomeadamente com copia da respetiva publicagao
no Diario da Republica ou no Boletim Autarquico, consoante o caso e sempre que legalmente exigivel.
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2 — O disposto no numero anterior é aplicavel, com as devidas adaptagoes, aos casos de supléncia.

3 — As entidades a que se referem as alineas a), b) e c) do n.° 2 do artigo 2.°, bem como as previs-
tas na segunda parte da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.°, ambos da LOPTC, devem instruir os respetivos
processos com documento que evidencie a distribuigcao interna de competéncias no que respeita as
areas financeira e de contratagao e, caso existam delegagoes de competéncias para as referidas areas
ou para a pratica de atos no ambito do processo relativo ao ato ou contrato adicional submetido a fis-
calizagao concomitante, documento que o comprove.

Artigo 11.°
Informagoes e elementos complementares

Para completa instrugao dos processos ou para o seu esclarecimento, podem ser solicitadas as
informagoes ou os elementos complementares que se mostrem necessarios.

CAPITULO III

Prazo para a remessa de atos e contratos adicionais

Artigo 12.°
Prazo de remessa

1 — A remessa do ato ou contrato adicional para fiscalizagdao concomitante observa o prazo
estabelecido no n.° 2 do artigo 47.° da LOPTC e é contado em dias Uteis.

2 — O prazo referido no nimero anterior comega a correr com o inicio da execugao dos trabalhos
previstos no ato ou contrato adicional.

CAPITULO IV

Regras de acesso e utilizagao da Plataforma eContas

SECGAO |

Disposigoes Gerais

Artigo 12.°
Plataforma eContas

A Plataforma eContas encontra-se disponivel no sitio da Internet com o endereco https://econ-
tas.tcontas.pt, também acessivel através do sitio do Tribunal de Contas na Internet, com o endereco
http://www.tcontas.pt/.

Artigo 13.°

Regras de acesso e utilizagao da Plataforma eContas

1 — Sao aplicaveis aos processos dos adicionais, com as necessdrias adaptacoes, as regras de
acesso e utilizagao da Plataforma eContas previstas nos artigos 21.° a 23.° das Instrugdes 1/2022,
constantes do Anexo | a Resolugao n.° 3/2022-PG, publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 70, de
8 de abril de 2022, alterada pela Resolugao n.° 3/2024-PG, publicada no Diario da Republica, 2.2 série,
n.° 2, de 3 de janeiro de 2025.
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2 — Sao ainda aplicaveis, com as necessarias adaptagdes, as condigdes gerais de utilizagdo da
Plataforma eContas, previstas no Anexo Il da mencionada Resolugao.

3 — Para além das presentes instrugoes, os procedimentos relativos ao envio dos processos
respeitantes a atos e contratos adicionais, consulta dos processos remetidos e demais informagao
explicativa de outras funcionalidades facultadas pela Plataforma eContas constam na area da «Fisca-
lizagdo Concomitante», bem como da reservada a "Perguntas frequentes” (FAQ).

SECGAO Il

Composicao e submissao de requerimentos

Artigo 14.°

Formularios
A apresentacao de requerimentos relativos a atos e contratos adicionais é efetuada através do

preenchimento interativo de formularios.
Artigo 15.°
Requerimentos

1 — A Plataforma eContas disponibiliza requerimentos para fins especificos, nomeadamente:
a) Remessa de ato ou contrato adicional para fiscalizagao concomitante;

b) Pedido de prorrogacao do prazo de remessa de ato ou contrato adicional para fiscalizacao
concomitante;

c) Resposta a solicitagao de elementos ou diligéncias instrutérias por parte do Tribunal de Contas;

d) Remessa de elementos destinados a completar a instrugdo do processo relativo a ato ou con-
trato adicional.

2 — Na auséncia de requerimento especifico para a finalidade que se pretende, a entidade deve
utilizar um modelo de requerimento avulso, também disponibilizado na Plataforma eContas.

3 — Os requerimentos especificos disponibilizados na Plataforma eContas sao de utilizagao
obrigatoria.

4 — A entidade pode formular o pedido em local préprio do requerimento ou complementa-lo em
documento anexo.

5 — Os requerimentos devem ser acompanhados de ficheiros com os documentos necessarios
a apreciagao da pretensao formulada no requerimento.

6 — Alinformagao inserida nos formularios é refletida num documento eletrénico que, juntamente
com os ficheiros anexos, faz parte, para todos os efeitos, do requerimento apresentado.

7 — Em caso de desconformidade entre o contelido dos formularios e o conteudo dos ficheiros
anexos, prevalece a informacao constante destes ultimos, sem prejuizo da possibilidade de corregao
dos formularios, a requerimento da entidade.

Artigo 16.°

Resposta a solicitagao de elementos ou diligéncias instrutorias

Aresposta da entidade a solicitagao de elementos ou diligéncias instrutérias do Tribunal de Contas
deve ser prestada em local proprio do requerimento ou complementada em documento a este anexo.
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Artigo 17.°
Organizagao e nomenclatura dos ficheiros anexos a requerimentos

1 — Cada ficheiro deve conter um Unico documento instrutdrio, exceto quando entre eles exista
uma conexao direta, nomeadamente se a separagao dos documentos e subsequente integragao em
ficheiros diferenciados nao for tecnicamente possivel ou comprometa a integridade dos documentos
assinados com recurso a certificado de assinatura eletrénica avangada.

2 — 0 nome dos ficheiros obedece as seguintes regras:
a) Nao pode exceder 70 caracteres, incluindo espacos;

b) Admite qualquer letra de A a Z (mailscula e mintscula) ndo acentuada, nimeros (0 a 9), os sinais
graficos hifen (" -") e underscore (“_"), bem como o espacgo (* "), desde que este ultimo nao anteceda
o sinal ("."), que marca a extensao do ficheiro (ex. “Projeto.pdf");

c) Deve permitir identificar o seu conteudo (exs: “Deliberacao da Camara_maio_2025", “Pare-
cer_dos_Servicos").

3 — Cada ficheiro deve ter um nome diferente dos demais e o seu contetdo ser obrigatoriamente
descrito com suficiente exatidao em local préprio do requerimento.
Artigo 18.°
Formato e dimensao dos ficheiros anexos
1 — Os ficheiros anexos ao requerimento devem ter os seguintes formatos:

a) Portable document format (PDF), preferencialmente na versao PDF/A e com conteudo pesqui-
savel, quando se trate de documento escrito;

b) Portable Network Graphics (PNG) ou Joint Photographic Experts Group (JPEG),
quando o documento seja exclusivamente uma imagem.
2 — Cada ficheiro anexo nao pode exceder a dimensao de 30 Mb.
3 — Nos casos em que a dimensao do ficheiro exceda o limite indicado no nimero anterior, aquele
deve ser dividido no menor nimero possivel de ficheiros que respeitem esse limite.
Artigo 19.°
Submissao de requerimentos

1 — A submissao de requerimentos s6 é permitida a utilizadores com o perfil de "Responsavel
maximo da entidade"” ou de "Utilizador autorizado" nos termos definidos nas condigdes gerais de uti-
lizagao da Plataforma eContas, constantes no Anexo Il da Resolugéo n.° 3/2022-PG, referida no n.° 1
do artigo 13.°

2 — O disposto no niumero anterior nao é aplicavel a submissao de requerimentos avulsos conexos
com a fiscalizagao concomitante, a qual pode ser efetuada por qualquer utilizador, independentemente
do seu perfil de acesso.

3 — A submissao dos requerimentos é condicionada pela prestagao da informagao obrigatodria
indicada nos formularios que os integram e, quando for o caso, pela jungao de ficheiros com o contetdo
neles identificado.

4 — Afinalizagao do procedimento de submissao dos requerimentos fica dependente:
a) Da insercao de um cddigo proprio; ou

b) No caso dos requerimentos referidos no n.° 2 do presente artigo, de expressa confirmagao do
seu envio.
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5 — O requerimento s6 é considerado validamente submetido apds a emissao do respetivo com-
provativo eletrénico de entrega, com a indicagdo da data e da hora em que esta ocorreu.
Artigo 20.°
Registo de requerimentos

A submissao de requerimentos é objeto de registo eletronico automatico, assegurado pelo sistema
informatico de apoio a atividade do Tribunal de Contas, que disponibiliza de imediato os respetivos
documentos comprovativos de entrega.

Artigo 21.°

Comunicagoes e notificagcoes

1 — As comunicagoes e notificagoes a entidade, relativas a requerimentos recebidos, sao reali-
zadas por via eletronica através do sistema informatico de apoio a atividade do Tribunal de Contas,
que assegura automaticamente a sua disponibilizagao e consulta na area reservada da entidade na
Plataforma eContas.

2 — A entidade é avisada da existéncia de novas comunicacgoes e notificagées do Tribunal de Con-
tas, por mensagem enviada para o endereco de correio eletronico anteriormente indicado pela entidade
no seu pedido de registo no sistema informatico referido no niumero anterior.

CAPITULO V

Disposigoes finais

Artigo 22.°
Utilizadores registados na Plataforma eContas

Os utilizadores das entidades que, na data de entrada em vigor destas instrugdes, ja se encontrem
registados e ativos na area da fiscalizagao concomitante da plataforma eContas, mantém o acesso
aquela area em conformidade com o seu perfil de utilizador.

Artigo 23.°

Direito aplicavel

Em tudo quanto nao estiver regulado nas presentes instrugdes, é subsidiariamente aplicavel, com
as necessarias adaptagoes, as instrugdes em vigor relativas a organizagao, impulso e tramitagao de
processos de fiscalizagao prévia do Tribunal de Contas por via eletrénica através da Plataforma eContas.
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